PARTE Il - PROJETO ZEE BRASIL: DIRETRIZ METODOLOGICA

Este item apresenta o Projeto ZEE para o territério nacional, na escala da Uniao, e
estabelece a estrutura metodoldgica geral para as diversas escalas de trabalho.

Os temas a serem abordados, bem como seus procedimentos operacionais especificos,
variam em funcdo de diferentes escalas, porém a estrutura apresentada define os
padrdes basicos de execucéo.

1. OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

Sao objetivos gerais do Projeto ZEE Brasil:

Subsidiar a elaboracdo de macropoliticas territoriais, orientando os tomadores
de decisdo na adogdo de politicas convergentes com as diretrizes de
planejamento estratégico do pais.

Instituir @ montar um banco de dados com as informagdes ambientais e
socioecondmicas, necessarias ao planejamento macrorregional.

Apoiar os empreendimentos federais, no que concerne a implantacdo de
politicas setoriais e a infra-estrutura conexa.

Fornecer aos Estados e Municipios diagnosticos gerais e uma perspectiva
global sobre a realidade do pais, bem como as diretrizes gerais do ZEE
propostas pelo Governo Federal.

Sao objetivos especificos do Projeto ZEE Brasil:

Avaliar os componentes dos sistemas ambientais naturais quanto as suas
potencialidades e limitagdes atuais e as tendéncias de desenvolvimento
socioeconémico.

Incentivar estudos qualitativos e quantitativos sobre os recursos naturais e
sociais disponiveis em cada sistema e subsistema ambiental para aumentar a
capacidade de analise dos projetos.

Elaborar bases para os modelos ambientais (naturais e antrépicos) e os
cenarios exploratérios, quanto aos impactos ambientais e sociais
prognosticados.

Contribuir para definir Politicas de Desenvolvimento com base na
sustentabilidade e potencialidades ambientais e sociais.

Elaborar diagnosticos ambientais e prognosticos de impactos positivos e
negativos necessarios para orientar estudos de empreendimentos projetados,
segundo os modelos e cenarios alternativos apresentados.

ASPECTOS CONCEITUAIS



O Projeto ZEE Brasil deve enfrentar o desafio de superar a contradicdo conceitual
desenvolvimento — meio ambiente, articulando, em termos metodoldgicos e operacionais,
essas dimensdes presentes, concretamente, no territério.

Quando se admite a separacado entre desenvolvimento e meio ambiente, pressupde-se,
necessariamente, que a acdo humana constitui um elemento exterior ao meio natural
sobre o qual exerce uma pressao — pressao antropica — usualmente assimilada como
fator nocivo a dindmica ambiental. O ambiente natural ndo é separado das acdes,
ambigdes e necessidades humanas e, portanto, as tentativas de defendé-lo e de entendé-
lo isoladamente dos interesses humanos deram a palavra ambiente e ao seu tratamento
analitico uma conotacédo ingénua. Tal ingenuidade afeta as abordagens conceituais e
metodologicas, com desdobramentos em injungbes politicas, econdmicas e sociais
presentes no territério (BRUNDTLAND, 1987 apud TINDALE, 1997).

Nesse sentido, € preciso substituir a dicotomia intrinseca a idéia de “presséo antrépica”
por uma percepg¢ao abrangente e interligada da acao humana, transmitida pelas formas
politicamente articuladas de apropriagao e uso do territorio. A natureza, tratada como o
outro elemento do bindmio homem-natureza, ja se encontra, em grande parte,
transfigurada pela agcdo humana até mesmo em regides da superficie terrestre até ha
pouco tempo admitidas como inalteradas em sua paisagem natural.

Por outro lado, isso nao pode servir de pretexto para justificar as incursdes insustentaveis
da sociedade sobre os recursos naturais. O desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, ao
mesmo tempo em que amplia as potencialidades de exploragdo dos recursos naturais,
abre caminho para a tomada de consciéncia sobre as necessidades de conservagao, uma
vez que a preservacao da diversidade torna-se fator fundamental a sobrevivéncia da
espécie humana.

Na atualidade, as redes técnicas de transmissdao de informacado ja conectam todas as
partes do mundo, inclusive os ambientes menos povoados. Paralelamente, forcas
politicas de viés utilitarista, provenientes da ordem econdémica e financeira, bem como
aquelas comprometidas com a conservagao ambiental, circulam livremente por todo o
territorio nacional e mundial.

Revelar o formato e articulacdo das redes técnicas que conectam o mundo
contemporaneo constitui, assim, um componente essencial para entender a dinamica
espacial. O entendimento da realidade territorial contemporanea deve levar em conta os
diversos niveis e esferas de origem e de articulagao dos fenbmenos, sejam eles para fins
de intervencdo e planejamento, ou decorrentes de movimentos espontaneos (SANTOS,
1991). Portanto, a analise das formas de atuagao do homem sobre o meio fisico-bidtico
deve levar em conta as crescentes injungcbes econdmicas e politicas extra-locais,
ultrapassando as concepg¢des inventariais de levantamento dos recursos e dos padroes
de uso que marcam, ainda hoje, os procedimentos operacionais dos estudos ambientais.

A interpretagdo a-historica da acdo do homem sobre o meio ambiente, advindo do
conceito de “pressao antropica”, deve ser reavaliada a luz de um complexo de interesses
e decisdes engendradas, sobretudo, nas esferas politica, econémica, social e cultural
presentes na sociedade ao longo do tempo. A concepgao naturalizada do meio ambiente

! Estudos defendem a hipotese de que parcela significativa (cerca de 12%) da vegetagdo de terra
firme na Amazonia brasileira pode ser considerada floresta antropogénica (MORAN, 1990). Desse
modo, muitos ambientes amazonicos, longe de serem intocados e portadores de vegetagdo original,
refletiriam, ao contrario, um uso intensivo por populagdes ali existentes no passado.



deve ser substituida, desse modo, pela leitura de um espago geografico interpretado néo
apenas como reflexo de processos naturais, mas principalmente, como o resultado de
relagcdes operadas no interior da sociedade, a medida que sado os interesses econdmicos,
mediados pelas instancias politica, social, cultural e tecnoldgica, que prevalecem nas
formas de apropriacao e uso do territério.

Portanto, os procedimentos operacionais da metodologia de ZEE devem ser consoantes a
essas dimensdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais.

3. PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

O Projeto ZEE Brasil sera executado através de quatro fases de trabalho que abrange o
Planejamento do Projeto, o Diagndstico, o Prognéstico e a Implementagdo. Cada uma
dessas fases precisa ter uma conexao de atividades, tarefas e produtos bem definidos a
fim de proporcionar uma rotina de aperfeicoamento e realimentacgao.

A elaboracéo deste documento faz parte da fase de Planejamento, constituindo ponto de
partida para orientar as articulagdes politico-institucionais necessarias a sua viabilizacao,
identificar as demandas técnicas, financeiras, institucionais e sociais, mobilizar os
recursos financeiros e humanos necessarios a execucao.

A organizagao do PZEE tem sido feita através de consulta publica. O envolvimento de
segmentos sociais e respectiva abertura a participacdo deve ter um carater permanente.
A discussao inicial sobre a diversidade metodoldgica, as abordagens tematicas e as
sugestbes para execugao foram tratadas em workshops regionais, contando com a
participacdo de técnicos e profissionais das mais diversas areas, assim como
representantes de entidades civis.

Por isso, o Diagnéstico nao parte de um levantamento aleatério e exaustivo de dados
disponiveis, sendo orientado, ao contrario, para objetivos previamente discutidos e
fixados. Além disso, ele detém procedimentos especificos de correlagcdo e de sintese de
informacdes que propiciam consulta e atualizacdo na definicdo dos cenarios. Isso é
possivel gragas as modernas técnicas de processamento e interpretagdo das imagens de
satélites que, utilizadas como ancora, surgem como instrumentos disponiveis para a
espacializacao das relagdes sociais e dos processos de ocupacao.

O ZEE Brasil contara com informacdes disponiveis de carater multiescalar, elaboradas ou
atualizadas por diversas instituicoes federais, pelos Estados da federacao, por programas
especificos. O tratamento das informacdes, neste caso especifico, devera ser da ordem
do milhdo, compativel com a visdo de um pais continente, podendo haver ajustes
dependendo dos objetos, das fontes e dos niveis de detalhamento requeridos. Deve-se
observar, entretanto, que nessa ordem de grandeza, ndo ha necessidade de
mapeamentos sistematicos detalhados, o que inviabilizaria o Projeto em termos
econbmicos e em tempo de execugdo. Porém, as necessidades posteriores de
detalhamento deverao obedecer a procedimentos compativeis com as escalas adotadas.

O Prognéstico devera elaborar, a partir da correlagdo das informacgdes, a situagao atual e
0s cenarios tendenciais e desejados, as unidades integradas propostas e as zonas de
planejamento. A funcéo da projegéo consiste em proporcionar alternativas ao planejador e
gestor publico, optando por aquelas mais adequadas ao uso sustentavel dos recursos.

As principais atividades do Projeto ZEE Brasil e suas articulagcbes estdo materializadas no



fluxograma, a seguir:
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Os itens a seguir detalham as fases de trabalho do ZEE e suas principais atividades
apresentadas no fluxograma.

3.1. Fase de Planejamento

Esta fase antecede os estudos técnicos propriamente ditos. Ela faz a ponte entre a
mobilizacdo realizada até o momento em torno do PZEE e a execugao das atividades
técnicas para gerar produtos especificos. Sua importancia consiste em planejar a
execucgao dos trabalhos de acordo com os objetivos propostos e os problemas a serem
resolvidos. Dessa forma, os objetivos especificos do ZEE s&o elaborados vis a vis aos
problemas a serem tratados até chegar a consolidacdo do Projeto. Compde-se das
seguintes atividades:

a) Articulagao Institucional

O ponto de partida consiste na abertura de um processo de envolvimento, com suporte
legal, administrativo e financeiro, dos diversos interessados, agentes sociais e
institucionais, publicos e privados, relacionados aos objetivos e atividades do ZEE.

Um passo inicial ocorreu com as mobiliza¢des realizadas durante os workshops regionais
de discussdo de metodologias de ZEE. Esses eventos mobilizaram todas as
coordenacgdes estaduais de zoneamento, érgaos executores, entidades de planejamento,
organizacdes civis, empresas publicas e privadas, pesquisadores e autoridades dos trés
poderes e niveis de governo. Isso permitiu o estabelecimento de contactos institucionais
com as mais diversas entidades publicas e privadas, dando ensejo a preparagao das
bases de planejamento.

Entretanto, essa deve ser uma atividade permanente, com constante atualizacao,
renovacgao dos pactos e compartilhamento das agoes.

Do ponto de vista da execugao técnica, a articulagao interna ao Governo Federal ocorre
em dois niveis: em relagcéo as instituicbes consorciadas e em relagdo aos 6rgaos de
planejamento e controle ambiental. Embora ja exista um nivel razoavel de articulagdo
entre as instituicbes do Consércio ZEE Brasil, ha a necessidade de definir as equipes



técnicas e formalizar a sua participagcéo através de instrumentos legais, administrativos e
financeiros. Isso somente podera ser definido com a elaboracdo de projetos executivos
mais detalhados, vinculados a processos especificos de zoneamento.

A montagem da base de informagbes demanda, previamente, a definicdo clara das
instituicdes a serem envolvidas na execucgao técnica do ZEE Brasil com seus respectivos
acervos. Tais instituicdes, além de contribuir com as informacdes necessarias, também
devem participar das analises e da proposi¢cao de alternativas de uso sustentavel do
territorio.

Além disso, é necessaria uma articulagdo com os demais gestores responsaveis pelos
projetos e programas destinados as areas objeto de zoneamento. No caso do Governo
federal, o papel da Secretaria de Programas Integrados do MPOG é fundamental no
sentido de possibilitar uma aproximagao entre a estrutura do PPA e o PZEE. Vale o
mesmo para os ZEEs regionais e locais, considerando-se em cada caso 0s parceiros
privilegiados e os responsaveis mais adequados a execugao de projetos.

As articulagdes com as organizagdes civis também sao fundamentais no sentido de
problematizar as demandas e orientar as diretrizes de agao dos projetos. Dessa forma, o
processo de envolvimento deve estar aberto desde o inicio dos projetos.

b) Mobilizacao de Recursos

O planejamento das agdes deve considerar a mobilizagao tanto dos recursos humanos,
quanto dos recursos financeiros necessarios aos projetos.

A mobilizagdo de recursos humanos deve considerar a capacidade instalada dos
diferentes érgaos e instituigdes publicas envolvidas. Nenhuma instituicao isolada é capaz
de viabilizar o ZEE, visto que ele demanda a participacdo de profissionais em diferentes
niveis de amadurecimento técnico e cientifico. A execucao das atividades e a geragao dos
produtos necessitardo de equipes multidisciplinares, convergentes e qualificadas em suas
especialidades.

Os técnicos e respectivas instituicbes de origem devem estar totalmente comprometidos e
engajados no processo de execugao. Por tratar-se de um trabalho de espectro amplo e de
abrangéncia nacional, com enormes reflexos no futuro do pais, as equipes deverao ter um
elevado grau de competéncia executiva e capacidade critica de vislumbrar, em fungao
dos frutos deste trabalho, seus desdobramentos para a nacéo e a sociedade.

Quanto a mobilizagdo dos recursos financeiros, eles poderdo provir de varias fontes,
havendo a necessidade de uma agdo coordenada entre os 6rgaos que dispdéem de
recurso e a execugao dos trabalhos. Tais recursos devem ser aplicados tanto para
estrutura gerencial do projeto, quanto para sua execugao e implementagao.

Hoje, parcela significativa dos recursos financeiros do Programa é proveniente do
orcamento da Unido. Entretanto, é desejavel e possivel que as fontes sejam diversificadas
em funcado das parcerias necessarias ao Programa.

c) ldentificacdo de Demandas

Esta atividade consiste em identificar e avaliar preliminarmente as demandas dos
principais agentes envolvidos, bem como os problemas ambientais e socio-econémicos,



associando-os aos conteudos tematicos e a programacgéao de trabalho.

O ponto de partida para detecgdo das demandas € o resultado dos workshops regionais
realizados pela Coordenacdao Nacional do Programa. Entretanto, outras reunides e
encontros devem ser realizados com a participagdo de representantes dos o6rgaos
publicos e das comunidades envolvidas para ajustar o andamento dos trabalhos.

Também, é fundamental, nesta fase, consolidar uma articulagdo com o MPOG para
identificar as necessidades federais em relacdo ao ZEE e adequar as ag¢des imediatas do
ZEE Brasil as diretrizes e objetivos do PPA.

d) Analise e Estruturacao das Informacgdes

Esta atividade é fundamental para planejar e viabilizar a montagem da base de
informagéo do ZEE, descrita no item 2.3.2 a seguir. Neste momento, sdo realizados os
levantamentos dos documentos secundarios existentes em seus diferentes formatos, bem
como as necessidades de aquisicido de material e/ou atualizacao.

A sistematizacao das informacdes disponiveis permitira definir a estrutura do banco de
dados georreferenciados a ser criado na fase de diagndstico, bem como fornecera o
acervo documental pré-existente para alimentar a Base de Informacgao do ZEE Brasil.

e) Consolidagao do Projeto

A consolidagdo dos objetivos iniciais do Projeto devera ser desenvolvida antes de serem
iniciados os estudos técnicos propriamente ditos. E extremamente importante avaliar, de
antemao, as prioridades, os problemas ambientais e socio-econdmicos a serem
enfrentados a fim de propiciar clareza e limites aos objetivos, conteudos tematicos e
programacao de trabalho.

Nesse sentido, deverao ser realizadas diversas reunides de trabalho entre as equipes
executoras, inclusive com a participacdo de representantes de 6rgaos de Governo e
entidades civis a fim de consolidar o Projeto.

O produto obtido nesta atividade deve conter o detalhamento dos objetivos e a orientagao
programatica de acordo com as diretrizes gerais do PZEE. O projeto devera constituir um
Relatério de Planejamento, com carater executivo, detalhando o cronograma de
execugao, as areas prioritarias de diagndstico e outras definicdes julgadas importantes
para o bom desenvolvimento dos estudos.

Nesta fase, também devem ser definidas as condi¢gdes de avaliacdo e monitoramento do
Projeto.

3.2. Bases de Informacgéao

A construcao das bases de informagao tem inicio na fase de diagndstico e perdura nas
fases seguintes, de progndstico e subsidios a implementagado. Esta atividade gera um
banco de dados que, posteriormente, sera incorporado ao Centro de Informagdes do
PZEE. Apenas para ilustragdo do processo, apresentam-se, a seguir, trés atividades
elementares para a montagem das bases de informacao:



f) Banco de Dados

O banco de dados envolve as componentes cartograficas, descritivo — numéricas e
documentais — textuais, sendo modelado considerando-se trés grandes areas: meio fisico-
bidtico, dindmica socioeconémica e organizagao juridico-institucional.

Para a criagdo do banco de dados, sera utilizado um Sistema de Informagédo Geografica —
SIG, correspondendo a um sistema para gerenciamento de informacdes que permite a
entrada, armazenamento, transformacdo e saida de informacgdes geograficas. A
tecnologia SIG é o resultado da ligacdo de desenvolvimentos paralelos em diferentes
campos de processamento de dados (BURROUGH, 1986).

As principais caracteristicas dos sistemas de informagao geografica sao:

» Integrar, numa unica base de dados, as informacgdes espaciais provenientes de
diversas fontes tais como: dados cartograficos, dados censitarios, dados de
cadastro urbano e rural, dados de imagens de satélite, dados de redes
(drenagem, rodovias), dados de modelos numéricos de terreno.

« Combinar as varias informacdes através de algoritmos de manipulagao para
gerar mapeamentos derivados.

* Consultar, recuperar, visualizar e desenhar o conteudo da base de dados
geocodificados (CAMARA, 1993).

Os dados e informacdes sao abstracdes utilizadas para representar o mundo real e seus
eventos, possuindo trés diferentes dimensdes: tema, tempo e localizagdo. As informacdes
ou dados referentes a objetos ou eventos de caracteristicas geograficas tém como
componentes:

» Dados espaciais que fornecem o aspecto locacional das caracteristicas
geograficas junto com suas dimensdes espaciais, representados por ponto,
linha ou uma extenséao areal.

» Atributos de dados que fornecem a descrigdo, medida e classificacdo das
caracteristicas geograficas, se distinguem nos aspectos quantitativos e
qualitativos.

» Tempo responsavel pela alteragdo da informagao geografica e, portanto, com
possibilidade de monitoramento da mudancga de seus atributos.

O SIG a ser utilizado para a execucao do ZEE Brasil devera ser o Sistema de
Processamento de Informagdes Georeferenciadas — SPRING, sem prejuizo de outros
sistemas utilizados por diversos parceiros, uma vez que as tecnologias atuais de
conversao entre eles sao bastante flexiveis e intercambiaveis. O SPRING possui fungdes
de processamento de imagens, analise espacial, modelagem numérica de terreno e



consulta a bancos de dados espaciais, sendo um projeto da Divisdo de Processamento de
Imagens do INPE (informagdes adicionais: http://www.dpi.inpe.br/spring/). Constitui uma
ferramenta elaborada por instituicdo integrante do Consoércio ZEE Brasil, de dominio
publico, com tecnologia brasileira, e apresentando a vantagem de fornecer equipe de
suporte que atuara no processo de aperfeicoamento do programa, com melhorias e
implementacao de novas fungdes, conforme necessidade durante o processo de
execucao do ZEE.

O banco de dados apresenta trés requisitos importantes: a eficiéncia (acesso e
modificagdes de grande volume de dados), a integridade (controle e acesso por multiplos
usuarios) e a persisténcia (manutengéo por longo tempo). Sua organizagdo armazena 0s
atributos convencionais dos objetos geograficos (na forma de tabelas) e arquivos para
guardar as representagdes geométricas destes objetos.

Inicialmente, sera definido o esquema conceitual associado as entidades do banco de
dados, indicando seus atributos e as representacbes geométricas a serem utilizadas.
Devera ser fornecida uma nomenclatura padrdo para os objetos do banco de dados,
incluindo um sistema de nomeagao de variaveis que permita a imediata identificacao de
seu conteudo e tema de referéncia. Este padrdo de nomes sera documentado em um
processo sistematico durante a criagao de todo e qualquer elemento no banco.

O processo de alimentagao do banco de dados ZEE Brasil sera estabelecido conforme
necessidade de insergdo de temas estratégicos, atualizagdo ou algum detalhamento em
area prioritaria conforme demanda para cumprimento dos objetivos propostos. As
informacgdes utilizadas seréo inseridas no banco de metadados do PZEE, com referéncias
as fontes e instituicdes de origem.

Um importante avanco tecnoldgico no processamento de informacgdes georeferenciadas,
que deve ser considerado durante a execugao de projetos de ZEE, é a disponibilidade
atual de imagens de diferentes sensores remotos que permitem analises e geracao de
produtos intermediarios de alta qualidade e custo reduzido, como, por exemplo, as
imagens China — Brazil Earth Resources Satellite ou Satélite Sino-Brasileiro de Recursos
Terrestres — CBERS, imagens Shuttle Radar Topography Mission — SRTM. Representa a
primeira experiéncia de interferometria a bordo de uma nave espacial, que permite avaliar
o perfil de altitude para criagdo de modelos digital tri-dimensional da superficie terrestre,
mosaicos Geocover Landsat.

Desta forma, seguem alguns aspectos gerais quanto a estrutura proposta para a criacao
do banco de dados:

g) Bases Cartograficas

As bases cartograficas sdo os documentos cartograficos utilizados como referéncia geral
e suporte para a representacdo dos temas relativos ao diagnodstico. Para atender aos
diferentes propodsitos e niveis de detalhamento do ZEE Brasil, adotou-se a escala
1:1.000.000 como o maior nivel de conhecimento basico necessario e como escala dos
produtos tematicos intermediarios e finais das etapas dos estudos de ZEE, atendendo
assim a finalidade de interpretacao global e macro-regional. A partir dai, escalas de maior
detalhe deverdo ser produzidas para tender temas especificos ou projetos relativos a
areas especiais (bacias hidrograficas, estados, municipios, etc.).


http://www.dpi.inpe.br/spring/

As bases cartograficas deverdo seguir as normas técnicas definidas pela cartografia
brasileira. A atividade de construgdo do banco de dados devera inserir as bases
cartograficas em formato digital e proceder a generalizagbes e especializagdes em areas
cujas bases inexistam na escala considerada no presente projeto. O processo de
atualizagdo, quando necessario, sera efetuado através da interpretacdo de imagens
orbitais recentes.

Os mapeamentos pré-existentes, como os produtos tematicos gerados pelo Projeto
RADAMBRASIL, atualizados pelo IBGE no contexto do Projeto SIVAM, ou ainda outros
gerados pela CPRM, EMBRAPA e instituicbes estaduais, serdo inseridos no banco,
registrados e georeferenciados, através da transformagcdo geométrica que relaciona
coordenadas da imagem com coordenadas de um sistema de referéncia.

As informacgbes socioecondmicas também deverdo ser inseridas no banco nas suas
diversas unidades de desagregacao, privilegiando, no caso do ZEE Brasil, a analise
regional, com insergdes e recortes estaduais. Para facilitar o processo de atualizagao dos
dados e consultas espaciais, tais informagdes deverdo ser inseridas como categoria
cadastral, ou seja, cada um de seus elementos € um objeto geografico que possui
atributos, sendo associado a varias representacdes graficas.

h) Organizacao dos Dados

A forma de organizagdo dos dados em um ambiente SIG é por distribuicdo em camadas
(layers ou planos de informacgao). Dessa forma, o banco de dados do ZEE Brasil deve ser
composto por um conjunto de planos de informacéo - Pls, que varia em numero, tipos de
formato e categorias.

Os diversos planos de informacdo serdo detalhados, com a ligagdo dos atributos
alfanuméricos e os dominios espaciais correspondentes. Os esquemas dos modelos
conceituais serdao devidamente documentados. Diagramas, dicionario de dados e toda a
informacédo necessaria para a compreensido e realizacdo de futuras alteragdes serdo
apresentados juntamente com o banco de dados.

Constarao ainda do banco de dados os produtos de integracbes tematicas, analises,
simulagdes e modelagens de fendmenos do mundo real, necessarios para o diagnostico
das potencialidades e limitagdes dos recursos naturais, da dinamica socioeconémica, da
organizagao institucional e legal, bem como da fase de progndstico.

3.3. Fase de Diagnostico

ApOs a preparagao das bases de planejamento, o diagndstico deve ser orientado para o
atendimento dos objetivos pactuados. Dessa forma, devem ser evitados os inventarios
exaustivos, a ndo ser aqueles estritamente necessarios aos objetivos fixados.

Entretanto, um padrdo minimo deve ser considerado. Os procedimentos de diagndstico
deverao contemplar uma integracao sistematizada das analises setoriais, com referéncias
sobre os ambientes naturais, a organiza¢ao social e o ordenamento institucional e legal.

Embora os fins de compreensdo integrada da realidade sejam condicionantes das
experiéncias de ZEE, € necessaria uma divisdo do trabalho técnico para interpretacéo e
analise dos dados significativos. Por isso, a operacionalizagdo desta integracdo exige
reunides periodicas entre as equipes técnicas envolvidas a fim de evitar a setorizacgao.



A fase de diagnodstico € apresentada, a seguir, em niveis diferenciados de integracao do
meio natural, da socioeconomia e da organizagéo juridico-institucional.

i) Meio Fisico-Bidtico

Os estudos do meio fisico-bidtico deverao contemplar a andlise integrada do ambiente
natural, de forma a construir unidades naturais que expressem a integracdo das suas
diferentes componentes. Além de identificar as unidades naturais, devem também
detectar a integridade dos sistemas naturais com suas potencialidades e limitagdes.

As relagbes de troca energética, absolutamente interdependentes, ndo permitem, por
exemplo, entender a dindmica e a génese dos solos sem conhecer clima, relevo, litologia
e seu respectivo arranjo estrutural, ou ainda, a analise da fauna sem associa-la a flora
que lhe da suporte, que, por sua vez, ndo pode ser entendida sem o conhecimento do
clima, da dindmica das aguas, dos tipos de solo e assim sucessivamente. (ROSS et alii,
1995).

A analise interdisciplinar gera a compartimentacédo morfoestrutural, unidades que refletem
as influéncias litolégicas e estruturais sobre a disposicao de feigcdes tipicas do relevo e da
rede de drenagem, bem como identifica unidades morfopedolégicas através das inter-
relagbes dos modelados com as associacbes de solos. A correlagdo de regides
fitoecologicas com as tipologias climaticas resulta nas regides fitoclimaticas.

A correlagcdo de sinteses interdisciplinares permite identificar arranjos espaciais pela
convergéncia de semelhancgas de seus componentes fisicos e bidticos e de sua dinamica
constituindo os sistemas ambientais.

Alguns atributos s&o indicadores marcantes para definir as unidades naturais, dentre eles
os diferentes tipos de cobertura vegetal, de solo, de relevo e hidrografia. A hidrografia,
vegetacdo e relevo sao atributos de rapida identificagdo por meio do sensoriamento
remoto, por exprimirem a fisionomia das paisagens. Os demais atributos necessitam ser
trabalhados a partir desses primeiros, que servem de indicadores de potencialidade e
fragilidade potencial.

Sao produtos de sintese deste diagndstico do meio fisico-bidtico as Unidades dos
Sistemas Ambientais Naturais e a Avaliacdo Qualitativa da Integridade:

=>» Unidades dos Sistemas Ambientais Naturais

O diagnéstico do meio fisico-bidtico, com a respectiva identificacdo das Unidades dos
Sistemas Ambientais Naturais, obedece a uma sistematica operacional compativel com os
pressupostos da abordagem sistémica. O tratamento das informagdes segue uma ordem
taxondbmica que hierarquiza os sistemas ambientais naturais das dimensdes territoriais
maiores para as menores, identificando e registrando cartograficamente fatos de
dimensdes maiores e mais detalhadas até dimensdes menores, mais genéricas, passiveis
de representagao nas escalas 1:1.000.000 e 1:2.500.000

A titulo de exemplo, pode-se tomar a seguinte ordem taxonémica dos sistemas

ambientais naturais:
QUADRO DAS UNIDADES AMBIENTAIS NATURAIS
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A taxonomia apresentada no quadro anterior perpassa as diversas ordens de grandeza de
ZEE, variando segundo as necessidades de detalhamento. Embora o Centro de
Informacgdes deva conter todos 0s niveis taxondmicos, o tratamento dos dados varia de
acordo com as ordens de grandeza de analise de cada projeto de ZEE em outras escalas
mais detalhadas. Assim, o ZEE Brasil devera operacionalizar, para produgdo das
unidades dos sistemas naturais, no maximo, até o 3° nivel e, a medida que a necessidade
de detalhamento dos dados for aumentando, o 4° nivel sera incorporado.

=> Avaliagcédo Qualitativa da Integridade dos Sistemas Ambientais Naturais

Dentro das unidades naturais deve ser mantido o equilibrio ecolégico, compatibilizando o
desenvolvimento econdmico-social com a preservagao da qualidade do meio ambiente
(BRASIL, 1981 - Lei 6.938 - Politica Nacional do Meio Ambiente). Assim, a avaliagao
preliminar dos sistemas naturais requer informacdes derivadas da interveng¢do humana e,
para tanto, necessitara das analises socioecondmicas descritas nesta Parte Il, item j e na
Parte lll, item 3.2.3.

Este produto consiste em um nivel de sintese que vai auxiliar a interpretacdo sobre a
situacado atual. Neste sentido, devem ser determinadas areas para a manutencdo da
biodiversidade existente dentro das unidades ambientais, permitindo que os processos
ecolégicos e seus servigos ambientais mantenham a qualidade necessaria para o
desenvolvimento sustentavel ao longo do tempo.

Dentro do contexto nacional, devem ser observados os biomas e ecorregides mais
ameagados e assegurar a protegcdo dos remanescentes de biodiversidade em nivel
ecossistémico, definindo, além disto, as areas a serem recuperadas. Em biomas ou
ecorregidbes menos ameagadas devem ser avaliadas as possibilidades de conversao,
desde que esta ndo ameace a integridade ecoldgica e o0s servicos ambientais



proporcionados as atividades econémicas ja estabelecidas em seu entorno ou dentro dos
ecossistemas naturais.

Embora, ndo exista consenso em relacdo aos parametros mais adequados para avaliar a
integridade ecolégica de uma unidade natural, deve-se fazer um esforgco de analise e
interpretacdo, estabelecendo os critérios cientificos mais adequados para tanto.
Responder quais sédo os fatores ecoldgicos limitantes a sustentabilidade e integridade em
cada unidade natural e quais os setores sociais produtivos, bem como as interacdes e
conflitos, que mais influenciam positiva ou negativamente sobre a integridade das
diferentes unidades naturais constitui uma das mais importantes tarefas do diagnéstico.

A manutencdo da integridade ecologica de sistemas naturais em uma paisagem ou em
um conjunto destas dentro de uma ecorregido implica a manuteng¢ao de areas naturais em
tamanho e condi¢cdes suficientemente adequadas para permitir que a estrutura e
funcionamento ecolégico se mantenham ao longo do tempo. Quando os sistemas naturais
de uma ecorregiao sao alterados demasiadamente, sdo alteradas as condigdes de uma
estrutura ambientalmente saudavel que permita a realizagdo plena e sustentavel das
atividades humanas. Alteragbes na estrutura ambiental provocam, em algum momento,
respostas ambientais funcionais que podem ser extremamente importantes para a
produtividade e sustentacdo de sistemas humanos. Para manter agua em bacias
hidrograficas, por exemplo, ndo basta atender ao Cédigo Florestal, se as areas de recarga
de aquiferos e areas de varzeas forem desmatadas ou alteradas substancialmente e nao
funcionarem mais como sistemas de controle do ciclo hidrologico, absorvendo e
disponibilizando agua ao longo do ano. As areas naturais funcionam como termo-
reguladores, tendo forte influéncia sobre a temperatura e, por conseguinte, sob o regime
de pressao, ventos e chuva dentro de regides, tornando-se, desta forma, areas-chave
para a manutencéo de sistemas agricolas. Um grande desafio do ZEE é diagnosticar e
avaliar a estrutura ecologica que mantém o funcionamento e integridade ecolégica de
cada unidade natural no territério e, com base neste diagndstico, definir as melhores
formas de intervengao. Este é um nivel de integracdo que relaciona os aspectos fisicos,
bioldgicos e sociais.

Alguns indicadores como extensdo da area natural, forma, nivel de conectividade e
fragmentacdo, grau de ameaca, taxa de conversdao de areas naturais, numero de
espécies ameacadas, perda de biodiversidade, erosao de solos, desperenizagcao de
corregos, diminuicdo na qualidade da agua e do ar, podem auxiliar na avaliacdo da
integridade ecoldgica de uma unidade natural.

j) Dindmica Socioeconémica

O objetivo dos estudos socioeconémicos consiste em entender a dindmica da ocupagao
territorial e 0 uso dos recursos naturais, considerando a forma como a agao dos agentes
sociais se manifesta no territério. Essa analise reconstréi as tendéncias historicas das
formas de aparecimento das relacbes sociais e de producdo no territorio, perpassadas
pelos estudos demograficos, econémicos, urbano-regionais e de condigbes de vida.

Na atualidade, as condicbes técnicas e sociais determinam as especializagcdes das
unidades territoriais e as diferenciacbes em seu uso (SANTOS & SILVEIRA, 2001). Tais
condicdes constituem os fatores locacionais preponderantes no mundo contemporaneo e
estdo na raiz das transformacdes operadas nas formas de ocupacgao do territério e dos
impactos causados a natureza. No periodo da globalizagédo, a velocidade com que os
diversos segmentos do territério sdo valorizados e desvalorizados acaba determinando



rapidas mudangas em seus uUsoOSs.

A partir dessa perspectiva, as analises socioecondmicas e a geragdo dos produtos de
sintese devem buscar parametros e critérios que identifiquem as formas diferenciadas de
ocupacao do territério. A unidade de pesquisa em socioeconomia € 0 municipio e a
agregacao dos dados contidos nessa unidade permite configurar unidades de analise de
ordem hierarquica superior, formando areas econémico-sociais.

O quadro a seguir ilustra a ordem de agregagdo e desagregagdo dos dados
socioecondmicos segundo ordens de grandeza do tratamento das informagdes:

NiVEIS DE ANALISE SOCIOECONOMICA

1° NIVEL 2° NIVEL 3° NIVEL 4°NIVEL
REGIONAL USO DA TERRA UNIDADES - ASPECTOS DEMOGRAFICOS,
INSTITUCIONAIS ECONOMICOS
- CONDICOES DE VIDA
Eixo Oeste Predominancia de Parques Nacionais, | Crescimento populacional, fluxos
culturas de Fronteiras migratérios intensos, expanséao da
exportacdo e turismo | Internacionais fronteira agricola.

Os produtos de sintese dos estudos socioecondmicos sao os seguintes:
= Tendéncias de Ocupacéo e Articulacdo Regional

A crescente complexidade e heterogeneidade do processo de ocupagéo e uso do territorio
recria uma divisdo regional cujo referencial geografico difere das tradicionais divisbes
territoriais. A diversidade natural, social e econémica hoje existente no interior das
macrorregides tem impedido uma intervengao mais apropriada do estado sobre o territorio
brasileiro. Nesse sentido, a sintese dos estudos socioeconémicos do ZEE Brasil devera
privilegiar uma regionalizagdo capaz de delimitar subespacgos para os quais possam ser
definidos programas e agdes governamentais mais adequados as suas especificidades.

Os elementos centrais dessa regionalizagdo sao a rede urbana e as areas de influéncia
de suas principais metropoles e aglomeragdes urbanas, bem como a infra-estrutura de
circulagdo e comunicagdo. As primeiras agem como centros de gravidade do sistema
econdmico ao passo que a segunda define o ritmo e o sentido das mudancgas operadas
nas diferentes unidades territoriais, as possibilidades reais e/ou potenciais de inclusdo ou
exclusido dessas unidades nos circuitos modernizados da economia globalizada.

No nivel regional e com influéncia direta na configuracdo politica e econbmica do
territorio, os centros urbanos desempenham papel logistico na conexdo de diferentes
modais de transporte ao atuar como nés de adensamento, tanto das vias convencionais
de acesso, como das redes de telecomunicacdo e informacdo, o que atribui a esses
centros, segundo BECKER (2000), a condi¢ao de relays da unidade regional.

A rede de cidades e sua articulagdo com a regidao de entorno constitui um fator
fundamental na definicdo das unidades territoriais. Nela esta expressa a divisao territorial
do trabalho que viabiliza a reproducdo das condigcbes de producdo e apropriagdo do
excedente em diferentes areas, bem como a circulacdo do valor e do consumo de
mercadorias.

A rede urbana é, assim, a sede de multiplos fluxos e redes que garantem a circulagao e a
integracao regional através de seus servigos, constituindo o principal agente funcional de



estruturagdo do territorio e, portanto, de planejamento e ordenamento de seu uso. Os
centros urbanos encontram-se, ademais, inseridos no processo mais abrangente de
apropriagdo e de gestao territorial, locus onde se definem e se manifestam as relagbes
politicas, sociais, econdmicas, técnicas e culturais estabelecidas entre os homens e entre
eles e a natureza.

Assim, longe de constituir uma dimenséo isolada da realidade territorial, a rede urbana na
atualidade tem seu entendimento aprofundado na propria analise do sistema logistico
como um todo, sistema esse que envolve todos os tipos de redes. Para tanto, sao
fundamentais a elaboracado de analises integradas das redes de infraestrutura viaria, de
energia, de armazenagem, de comunicagao além daquela atinente a rede urbana, que
dao sentido e revelam as tendéncias gerais verificadas nas formas de ocupagao e uso do
territorio nacional.

Essa compreenséo abrangente da rede urbana, isto é, através de seu entendimento no
interior de um sistema logistico? é reveladora de conexdes que ocorrem n&do apenas no
territério nacional, mas, também, com os demais paises sul-americanos. Nesse contexto,
a distribuicdo dos portos e as conexdes entre cidades sao fundamentais para analisar o
nivel de inser¢ao do pais no sistema global.

=» |ndicadores Sociais Sintéticos

A espacializagdo de indicadores sociais basicos, notadamente aqueles relativos a
trabalho e renda, educacao e saude da populagao, constitui um outro produto sintese da
dimenséo socioeconémica do ZEE Brasil.

A analise dos indicadores sociais permite incorporar o estudo das desigualdades sociais
com vistas a abordar, de forma mais direta, os limites e possibilidades das politicas
publicas propostas em nivel nacional e suas interconexdes territoriais. As politicas sociais
nas areas de educacao e saude, ao assumirem, cada vez mais, um sentido de acao
regional, tornam relevante a construgdo de um quadro atualizado da distribuigao
geografica das desigualdades sociais no pais. Na atualidade, as novas politicas sociais
passaram a assumir um importante componente distributivo de carater regional (COSTA,
1999).

Por outro lado, um dos elementos limitadores da velocidade do processo de
transformacao regional diz respeito as fortes desigualdades regionais de rendimento per
capita a medida que elas afetam a dimensao dos mercados nas areas deprimidas do pais
(DINIZ, 1986), constituindo um entrave ao desenvolvimento.

Nesse sentido, quando confrontado com as unidades regionais derivadas dos estudos da

> Conceito de origem militar, segundo Virilio (1984, BECKER, 2002) a
logistica constitui a nova fase da inteligéncia militar inerente a velocidade;
logistica entendida como preparagao continua dos meios para a guerra — ou
para a competicdo — que se expressa num fluxograma de um sistema de
vetores de producao, transporte e execucdo. Nesse sentido, o sistema
logistico é a representacao espacial dos pontos de origem e destino das
mercadorias, bem como de seus fluxos, de forma a permitir a visualizacao
do sistema no seu todo; como conceito abstrato € um conjunto de nds
(pontos de origem ou destino, armazenamento ou consumo) que devem ser
atendidos por ligagdes (meios de transporte e de comunicagao).



rede urbana e da area de influéncia das cidades, o quadro das desigualdades n&o soé
possibilitara uma compreensao articulada do territério nacional como contribuira para
inserir a questao social no contexto da gestao regional.

k) Diagnoéstico da Organizacgéo Juridico-Institucional

O ZEE possui uma significativa dimensao juridica e institucional, uma vez que propde
orientar e influenciar formalmente a acao dos homens entre si e sobre o territorio. A
politica concebida como reguladora de inten¢des e de praticas entre os homens aparece
como uma vertente fundamental de analise. Ela € um conjunto de relagbes que delimita,
interfere e define os conteudos dos territorios.

O estado esta sempre reorganizando o territério nacional por meio de novos recortes e a
materializagdo juridica desse processo esta na Constituicdo Federal (MAGDALENO,
2001) e nas normas e leis que regulamentam a atuacdo sobre o territério. Assim, a
tematica juridico-institucional devera ser analisada através de trés dimensdes:

A andlise das malhas administrativa e ambiental que dividem o poder no
territério nacional.

* Os planos, programas e projetos que influenciam o uso atual e futuro do
territério.

A discussdao das formas juridicas e institucionais de implementacdo do
zoneamento.

Os estudos devem identificar os aspectos formais da legislacdo, os programas federais,
estaduais e municipais pertinentes, a organizagédo burocratica da administragdo publica, e
a dindmica das forcas atuantes da sociedade civil, com vistas a estabelecer uma base
para a concepg¢ao de propostas de normatizacao factiveis em relagao a realidade nacional
e, principalmente, as especificidades regionais.

[) Situacao Atual

A correlacdo dos produtos do diagnoéstico do meio fisico-bidtico, da dinamica
socioecondmica e da organizagao juridico-institucional apresenta a situagao do territério
naquele determinado momento abordado pelos estudos.

O diagnéstico da situagao atual proporciona subsidios para analisar as limitagdes e
potencialidades naturais e socioecondmicas. Tal identificacéo retira parametros derivados
da interagao das condigdes fisicas e bioldgicas, dos padrbes de assentamentos sobre o
territorio e das condigdes sociais e tecnoldgicas de exploragao dos recursos disponiveis.

Este diagnostico apresenta o nivel dos conflitos e os tipos de problemas existentes
segundo as unidades territoriais. Identificados os principais problemas ambientais e
sociais, € possivel propor tipos de organizagdes territoriais e sugerir, ao mesmo tempo, o
nivel de desenvolvimento institucional adequado a solugéo.

Deste modo, devem ser estabelecidos os parametros para classificar a situagdo quanto
ao desenvolvimento e meio ambiente no pais levando-se em conta:

Os efeitos das politicas publicas de desenvolvimento econdmico e ocupacgao,



cujas incompatibilidades legais sdo mais relevantes, orientando os executores
em escalas mais detalhadas a identificar estes problemas.

* A presenca de eixos induzidos ou estimulados por politicas publicas de
desenvolvimento e de meio ambiente.

*  Os efeitos antagdnicos entre politicas publicas de desenvolvimento e de meio
ambiente.

As articulagdes entre politicas publicas de meio ambiente.

Os efeitos de programas multilaterais, desenvolvidos com agéncias de
cooperacao técnicas e financeiras.

O produto gerado, nesta fase, espacializa e correlaciona os sistemas ambientais naturais,
os impactos ambientais e as ameacgas de perda da biodiversidade (constituida por seu
potencial econdmico e custo dos servicos ambientais), os vetores de expanséo
econdmica no territério e a situagao das areas legalmente protegidas.

A partir da analise da situagcdo atual, € necessaria a proposi¢gdo de cenarios, com
indicagbes de intervengbes para minimizar ou afastar problemas e conflitos
diagnosticados e utilizar, de forma racional, econémica e ecoldgica as potencialidades de
cada area.

3.4. Fase de Progndstico

Apos o diagndstico das limitagdes e potencialidades, sdo formulados indicadores de
refor¢o ou contencao de tendéncias.

Nesta fase, séo discutidas as possibilidades e condigbes do ZEE tornar norma legal e/ou
programatica. Além de poder tornar-se lei, o ZEE deve tragar diretrizes de agao para
solucionar os problemas detectados. Mais que um sistema de normas, o ZEE fornece
orientacdo e mecanismos para os tomadores de decisdo quanto a acbes de
desenvolvimento sustentavel.

Assim, o ZEE cumpre sua funcao de instrumento de planejamento, fornecendo subsidios
técnico-cientificos e programaticos para elaboracdo da politica ambiental e de
desenvolvimento possibilitando:

* Regulamentar e promover usos compativeis com a sustentabilidade ecoldgica,
social e econdbmica das diferentes unidades ambientais definidas no
diagnostico.

» Estabelecer critérios e principios que orientem o desenvolvimento, permitindo
corrigir e superar desequilibrios econbmicos e ambientais, conservando os
recursos naturais e elevando a qualidade de vida da populagao.

As principais atividades nesta fase sdo as seguintes:

m) Proposi¢cao das Unidades de Intervengao

As unidades de intervencao sao areas delimitadas em fung¢ao da correlagdo dos produtos



sintéticos gerados nas fases anteriores. Correspondem ao elemento basico resultante da
particdio do espago geografico em fungdo de caracteristicas semelhantes que o
individualizam em relagdo as demais areas. As diferentes unidades de intervengao
constituirdo, também, um plano de informacao do banco de dados.

Assim, as diferentes unidades de intervencdo serdo detalhadas de acordo com sua
funcéo, tipo de intervencao requerida, com prioridades de acbes a serem consideradas
pelo Governo Federal e pelos gestores que atuam nas respectivas areas.

n) Cenarios

A elaboragcdo de cenarios visa a apresentacao das tendéncias de evolugdo de longo
prazo. Para tanto, o ZEE devera quantificar e representar grafica e cartograficamente os
efeitos ambientais de simulagdes propostas sobre a situagao atual, avaliando os impactos
e medidas para seu incremento, minimizagdo ou supressao. Assim, esta fase apresenta
projecdes da situagao futura, propondo solugdes aos problemas diagnosticados, tendo em
vista melhorar a condigéo presente, indesejavel ou insatisfatoria.

Os cenarios apresentam uma projeg¢ao no espaco de politicas sociais, ambientais e
econdmicas, devendo contemplar as fases de implementagao das acdes propostas, com
um cronograma de agdes em curto prazo (emergenciais), uma fase de médio prazo
(efetivacao das medidas propostas) e uma terceira fase de longo prazo com indicagdes
para avaliagdo, acompanhamento e gestao das propostas sugeridas.

Os tipos de cenarios podem ser tendenciais (0o que tende a acontecer numa evolugao
futura com base em projecbes de tendéncias historicas), exploratorios (0 que pode
acontecer a partir da possibilidade de futuros alternativos) ou normativos (o que deve
acontecer, ou seja, as potencialidades desejaveis).

Deve-se levar em conta, na analise dos cenarios:

» Fatores criticos: conjunto de variaveis que afeta, positiva ou negativamente, as
unidades de intervencao propostas.

* Forcas propulsoras: qualquer fendmeno que impulsiona de forma positiva o
comportamento de um fator critico.

» Forgas restritivas: qualquer fendbmeno que afete de forma negativa o
comportamento de um fator critico.

0) Zonas e Proposigao de Diretrizes Gerais e Especificas

As unidades de intervencao, apds amplo processo de discussao e negociagao entre os
agentes envolvidos, poderao ser repartidas em funcéo de:

« Orgdos que desempenhem acdes na regido geografica em que esta inserida
cada unidade.

* Planos, projetos e programas em desenvolvimento na area geografica em que
esta inserida cada unidade.



» Aspiragdes do poder publico federal, estadual, e fontes de investimentos
privados para o desenvolvimento.

» Compatibilidade entre a intervengao requerida e os investimentos do PPA em
programas na area social, infra-estrutura econdmica, conservagdao dos
recursos naturais, entre outros.

Este processo dara origem as zonas ecolégico-econdmicas, estabelecidas a partir do
arranjo das unidades de intervengdo, em acordo com os planos priorizados pelos
Governos e discussao para viabilizar a concentracdo de esforcos, estabelecimento de
parcerias e agdes conjuntas.

O conjunto de diretrizes é a referéncia para as politicas de desenvolvimento sustentavel,
cuja disseminagao contribuira para a integracdo do ZEE aos sistemas de planejamento.
Nesse sentido, tornar-se-a um importante instrumento de orientacdo dos sistemas
produtivos.

Assim como os produtos gerados pelo ZEE devem incorporar as diretrizes de governo, o
ZEE deve buscar continuamente participar da formulagcdo das estratégias de acao
governamental, criando uma simbiose maior com os diversos instrumentos de
planejamento do poder publico. De modo geral, as diretrizes propostas devem contribuir
significativamente para:

» Elevar o conhecimento técnico-cientifico da realidade, sistematizando
informagdes de modo a subsidiar o planejamento.

« Capacitar, quanto a gestao do territorio, os gestores publicos para aperfeicoar
o desempenho das atividades de planejamento regional e ambiental.

* Ordenar e planejar a expansao dos setores agricola e industrial, considerando
as condicdbes ambientais e socioeconémicas oferecidas pelas diferentes
regides.

» Controlar e mitigar as repercussdes negativas das instalagcbes e melhorias da
infra-estrutura viaria em implantagao e as ja implantadas.

 Orientar a aplicagdo de investimentos publicos e privados em bases
ambientalmente sustentaveis.

» Subsidiar a implantagéo e o gerenciamento de Unidades de Conservagao.

» Subsidiar as decisées de projetos e programas de ampliacdo de infra-
estrutura.

e Subsidiar a busca de solugbes alternativas para o aproveitamento dos
recursos naturais, avaliando e propondo solucdes para a atividade madeireira,
extragdo de minérios e formas de garimpo, exploragdo agropecuaria,
extrativismo vegetal e da fauna aquatica e terrestre e demais atividades
extrativistas.

* Propor atividades produtivas que atendam as necessidades de melhoria das
condigdes de vida da populacédo e fortalegam a economia regional, procurando



articular pequenas e médias atividades produtivas com grandes investimentos
que exijam a participagao conjunta no fluxo de producao.

3.5. Fase de Subsidios a Implementagao do ZEE

Discute-se, ja ha algum tempo, se os zoneamentos, em geral, e o ZEE, em particular,
devem apresentar uma fase de normatizagéo legal ou programatica. Historicamente, os
zoneamentos tém sido consolidados em leis, referendadas nos legislativos, mas que
frequentemente tornam-se “letras mortas” frente a realidade social e econémica do pais.
Varias experiéncias mostraram-se infrutiferas visto que os diagndsticos ou nado foram
considerados, ou entéo as leis ndo surtiram efeitos.

O ZEE devera passar por esse dilema e seus avangos somente serédo sentidos a medida
que os pactos realizados ao longo do processo forem efetivados. Em todo o caso, o
processo de implementagdo do ZEE deve considerar os aspectos legais e programaticos
da normatizagao, bem como a sua integragao aos planos de gestao.

Para implementacao do ZEE Brasil, € fundamental que o instrumento esteja assimilado,
difundido e faca parte dos programas do MMA desenvolvidos pelos Orgéos de Assisténcia
Direta e Imediata ao Ministro de Estado, Orgdos Especificos Singulares, Orgaos
Colegiados (Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Conselho Nacional da Amazénia
Legal), Entidades Vinculadas (IBAMA) e Agéncia (ANA). Além destes, da estrutura interna
do MMA, sera fundamental a articulagdo com os programas e agdes dos Planos
Plurianuais.

p) Apoio a Gestao

O ZEE nao se limita a disciplinar o uso do territério e indicar unidades restritivas de
preservacdo, mas considera o processo de ocupacao e de desenvolvimento, propondo
alternativas e diretrizes programaticas, como especificado nos itens anteriores. Por isso, o
resultado do ZEE ndo é apenas a consolidagdo de um arcabougo legal, mas tem um
carater propositivo, orientando as a¢des prioritarias para cada zona.

Dessa forma, o ZEE deve contribuir, ao final do processo, para a constru¢do de um
sistema de apoio a gestdo que propicie:

Um plano continuo de coleta, tratamento, atualizagdo e disseminacéo de
informacoes.

by

* Um mecanismo de subsidio continuo a implementagdo das estratégias de
desenvolvimento nas zonas estabelecidas.

* Um monitoramento continuo da situacdo das zonas estabelecidas.

* Um apoio técnico a regulamentacdo de diretrizes legais propostas com
interlocucédo nas Casas Legislativas.

* Uma referéncia matricial com as instituicdes envolvidas com o PPA.



4. COMPOSIGAO DE PRODUTOS E CRONOGRAMA

Para resumir, os principais produtos gerados pelo ZEE Brasil sdo os seguintes:

Banco de Dados.

Sinteses Intermediarias: mapa das unidades dos sistemas naturais, mapa da

avaliacdo qualitativa da

integridade dos sistemas naturais,

mapa das

tendéncias de ocupacao e articulagdes regionais, mapa dos indicadores sociais
sintéticos, mapa das unidades institucionais.

Situacao Atual: relatério de avaliagao e mapa da situacao atual.

Cenarios Tendenciais e Alternativos.

Proposi¢ao de Unidades de Intervencéo.

Zonas e Proposigao de Diretrizes Gerais e Especificas.

Para apoiar a elaboragdo de projetos regionais, sub-regionais e locais e ampliar as
discussobes setoriais sobre os usos do territorio, a coordenagao nacional publicou em
dezembro de 2005 o primeiro produto de sistematizacdo de informagbes, como passo
inicial para uma discussdo nacional sobre o uso do territorio brasileiro. A referida
publicacdo representa o primeiro produto do projeto MacroZEE Brasil que devera
incorporar, posteriormente, dados e informagdes de outros parceiros, preparando as
bases para uma analise mais consistente de nossa dinamica territorial. A estrutura do
DVD publicado é apresentada na figura a seguir.

Meu Disco (D)

=l I Zee Brasil

= 1) Ajuda

|2 Brasil

= I3 Data

) 00-brasil

|2 O1-regioes

|) 02-uf

| 03-unidade-federacao
) Agropecuaria

) Demografia

I Dgn

|Z) Educacao

) Industria & Servicos
|20 Infra-eskrutura

|Z) Meio-Ambiente

| Palitica

) Saude

) shpl

) sHP2

|2 shp3
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= 1) Imagens

|20 grafico
|) imagem
) legenda
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) video

Na atualidade, embora o Brasil ja conte com uma ampla base de dados sobre o territorio



nacional, ha ainda um enorme desafio a ser enfrentado uma vez que grande parte da
informacdo existente encontra-se dispersa, fragmentada e sem compatibilizagao
cartografica.

A concepcdo, no momento atual, de um produto inicial do MacroZEE em nivel federal
pode ser interpretada, desse modo, como a concretizagdo de um novo instrumento e de
um novo arranjo institucional por parte do Estado nacional visando seu comprometimento
com a promog¢ao da sustentabilidade socioambiental, ai entendido o processo de redugao
da desigualdade social com a preservagao da diversidade cultural/ambiental do pais.

Seu mérito maior sera, pois, o de funcionar como um sistema de informagao
socioambiental servindo, mais adiante, como instrumento de articulagdo as inumeras
acdes publicas e privadas, desenvolvidas tanto na esfera federal, como principalmente, na
estadual, envolvendo a reestruturagao do territorio nacional como um todo.

Ele ira constituir um subsidio técnico para tomada de decisdo em nivel nacional assim
como um instrumento agil de consulta da distribuicdo espacial das politicas do Governo
Federal, notadamente daquelas articuladas pela Unido e executadas pelos Estados
federados, como é o caso do ZEE.

O MacroZEE Brasil objetiva, desse modo, contribuir, em curto prazo, para a estruturagéo
de um sistema de planejamento e gerenciamento estratégico do territério brasileiro
construido a partir de um banco de dados capaz de associar, de forma expedita, um
conjunto de informagdes derivado tanto do quadro natural quanto da esfera
socioeconomica.

Cabe observar que a escala nacional de mapeamento sensibiliza mais diretamente os
grandes tomadores de decisdo do que um quadro regional fragmentado, que corre o risco
de se "perder" nas especificidades de questbes locais e/ou microrregionais. Nesse
sentido, as "lacunas" eventualmente existentes nos zoneamentos estaduais estariam
contempladas dentro de uma escala abrangente que alcangaria, necessariamente, todo o
mapa do Brasil.

O ponto vital da realizacdo do MacroZEE Brasil estaria, portanto, na sua capacidade de
disponibilizar, na forma de mapeamento, a informagao proveniente das caracteristicas
basicas da populagdo e do territério e de produzir, a partir dai, um novo e,
necessariamente, mais aprofundado, quadro de conhecimento das inumeras realidades
territoriais presentes no Brasil.

Finalmente, vale ressaltar que o MacroZEE Brasil ao se constituir um instrumento do
planejamento territorial e de sua gestdo para o desenvolvimento nacional, regional e local,
em bases sustentaveis, enquadra-se na nog¢ao contemporanea de politica publica. A
seguir, para efeito de ilustragdo, sdo apresentados alguns cartogramas ja disponiveis no
DVD publicado em dezembro de 2005.
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